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Paris, le

Monsieur,

Le vicillissement de la population, avec ’arrivée prochaine aux grands ages de la génération
du baby-boom, est un enjeu majeur en ce qu’il interroge la place des personnes 4gées dans
notre société ainsi que les dispositifs de solidarité et d’accompagnement 4 mettre en place. Le
nombre de personnes dépendantes pourrait augmenter de 1,3 million en 2016 a 2,4 millions en
2060. Les dépenses afférentes a la dépendance pourraient passer de 1,4% en 2014 4 2,6% du
PIB en 2060.

Le Président de la république a annoncé sa volonté de metire en ceuvre une réforme
permettant une meilleure prise en charge durable du vieillissement, Dans ce cadre, je vous
demande de conduire une réflexion et de formuler des propositions sur I’ organisation, la prise
en charge, le financement et la gouvernance de la perte d’autonomie.

A partir des éléments de diagnostic largement établis par les rapports récents (dont ceux du
HCFEA, du CCNE, de I'IGAS et les récents rapport parlementaires sur le sujet) et des
€léments de comparaisons internationales, vous examinerez les évolutions a apporter aux
différentes modalités de prise en charge des personnes 4gées en perte d’autonomie, qu’il
s’agisse des structures d’accueil ou des services favorisant le maintien & domicile, y compris
les nouvelles formes de logement ou d’hébergement.

Les évolutions proposées veilleront a4 permettre d’améliorer la prévention de la dépendance,
ainsi que le soin et I’accompagnement des personnes le nécessitant, mais elles concerneront
aussi le champ de [’habitat et des transports. Vous pourrez proposer des évolutions du modéle
de prise en charge a domicile et en établissement en veillant 4 prendre en compte les enjeux
de formation, recrutement et attractivité des métiers du soin aux personnes dgées et leur
qualité de vie au travail. En outre, vous proposerez une réflexion sur la place des aidants et
I’appui dont ils doivent bénéficier. Vous veillerez a 1’articulation de vos propositions avec les
politiques inclusives du handicap dés lors que ces propositions concernent des dispositifs
bénéficiant également aux personnes en situation de handicap et 4 leurs aidants.

Monsieur Dominique LIBAULT
Ministére des Solidarités et de la Santé
14 avenue Duquesne

75007 PARIS
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En vous fondant notamment sur les expériences déja existantes, vous ferez des préconisations
visant & favoriser sur I’ensemble du territoire des services coordonnés permettant aux
personnes Agées fragilisées d’accéder facilement 4 I’ensemble des services sanitaires, sociaux,
médico-sociaux. Vous veillerez 4 la continuité et & la réactivité de ces systémes
d’accompagnement, dans le double souci de leur qualité au bénéfice des personnes dgées et de
leur pertinence et de leur adéquation aux besoins réels de celles-ci. Vous veillerez 2 bien
articuler ces propositions aux évolutions de ’ensemble du systéme de santé, évolutions

auxquelles vous serez associe.

Vous examinerez ensuite les différentes modalités de financement de la dépendance au regard
des perspectives financiéres de la dépense & I’horizon 2040 en vous fondant notamment sur
les travaux du HCFIPS et du HCFEA. Vous intégrerez dans ce diagnostic I’évaluation des
besoins, la question de 1’accessibilité financiére et des restes & charge, et de I’efficience des
dispositifs financés, permettant de déterminer des scénarios d’augmentation de la dépense et
de la part qui serait prise en charge par la solidarité nationale.
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' Différentes hypothéses de financement seront étudiées, parmi lesquelles la mobilisation de
tout ou partiec des ressources disponibles aprés I'apurement de la dette sociale, les
disponibilités générées par 1’évolution de la situafion financiére de I'ensemble de 1a sécurité
sociale, ou 1’affectation de nouveaux financements. La place des supports assurantiels pourrait
également &tre redéfinie. Il conviendra également d’examiner les différents leviers, fiscaux ou
relatifs a4 la mobilisation du patrimoine immobilier par exemple, qui pourraient permetire
d’améliorer la capacité d’autofinancement des personnes dépendantes. Il conviendra de bien
préciser I'impact qu’auraient les mesures que VOus proposerez sur nos ¢Ompics publics. Ces
évoltitions du financement pourront é&fre accompagnées de propositions de réforme des
modalités de tarification des établissements et des services. Vous veillerez également &
I'articulation de vos propositions avec les évolutions qui seront envisagées dans le cadre de la
réforme des retraites. I aai T
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Enfin, vous proposerez des évolutions de la répartition des réles et responsabilités dans le
pilotage de cette politique publique. La modernisation et la simplification de I’action publique
commandent d’interroger le partage des responsabilités entre les agences régionales de santé
et les départements en termes d’efficacité et d’équité. S’agissant du pilotage global, diverses
options semblent devoir &tre étudiées, allant d’une intégration au sein de 'ONDAM i la
création d’une nouvelle « branche » de la sécurité sociale ou d’un « cinqui¢éme risque ». Dans
cette hypothése vous étudierez également les conséquences en termes de gouvernance de la
politique de la prise en charge de la dépendance sur le territoire.

Vous vous appuierez sur une large concertation avec I’ensemble des parties prenantes, en
particulier les départements et I’Assemblée des départements de France. Vous associerez les
agences régionales de santé au recueil et 4 I’analyse des solutions innovantes qui pourraient
étre généralisées.

Vous veillerez aussi tout particuliérement & ce que la parole des personnes 4gges et de leurs
aidants puisse &tre entendue dans cette phase de concertation.

Vous rapporterez 4 la ministre des solidarités et de la santé, responsable de cette réforme, qui
associera en particulier le ministre d°Etat, ministre de I'intérieur, la garde des sceaux, ministre
de la justice, le ministre de la cohésion des territoires, le ministre de 1’économie et des
finances, le ministre de 1’action et des comptes publics, la ministre chargée des transports, la
secrétaire d’Etat chargée des personnes handicapées.



Vous bénéficierez des concours directs des administrations concemées, notamment la
direction générale de la cohésion sociale, la direction de la sécurité sociale, la direction
générale de offre de soins, la direction de la recherche, des études, de ’évaluation et des
statistiques ainsi que de la caisse nationale de solidarité pour I’autonomie et de la haute
autorité de santé. Vous veillerez & associer étroitement 4 vos travaux le conseil de la caisse et
sa présidente ainsi que le haut conseil de 1a famille, de I’enfance et de I4ge.

Je souhaite que vous puissiez me présenter d’ici la fin janvier 2019 les résultats d’une
premiére phase approfondie de vos travaux, dans une approche concréte et concertée,
permettant au Gouvernement de définir en 2019 les contours d’une réforme ambitieuse de la

prise en charge de la dépendance.

Je vous prie de croire, Monsieur, 4 [’assurance de mes sentiments les meilleurs.

Edouard PHILIP



