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L’installation des CDCA sur les départements

En septembre 2018, 68 départements sur les 72 ayant répondu a l'enquéte ont

Installé un CDCA,

._I.|.-|II..|II
i 5,88%
.._....._._..... ‘

94,40%

’_—._.-——q‘-

CDCA installé

| Oui m Non

w, Les 4 departements ayant indiqué ne pas avoir installé de CDCA ont toutefois
precisé des dates prévisionnelles d'installation d'ici janvier 2019.

Au 2510972018 Wendée (85)

En octobre 2018 Alpes-de-Haute-Provences (04)

Au 27 semestre 2018 Guadeloupa (971)

En janvier 2019 Guyane (973)

En mai 2018, et selon l'enguéle [M3CS, §
départaments hors collectivites d'Outre-mier
{04; OB; 18; 48; 72; BS) n'avaient pas confirmd

— linstaliztion de leur COCA et sans préciser de

dates privisionnelles. Les O 08, 18, 46 at 72 ont
confirmé par la présente engudte avoir installé
r fongr DA

Le decret d'application aux temitoires d'ouire
mar &5t en affents de publication,



Date d’installation des CDCA

Plus de 85% des 68 départements répondants ont installe un CDCA en 2017

m ont &t& installés en 2018

2018

20,5 % des 63
déepartements repondants
ont installé leur CDCA au
mois de juin 2017.

a éta installe en 2016

58 ont été instaliés en 2017

10

2017

® dec- k6
| janv,-17
W [Ewr.-17
B mars-17
& avr,-17
mai-17
juin-17
juil ~17
aoit-17
sept-1?
el -7
now,-17
dée,-17
B janwv-128
w fevr.-18
mars-18
awr.-18
mai-18
fuir-18
juail-18
aolt-18
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Nombre moyen de réunions sur les 12 derniers mois

Commission spécialisée {ou groupe de travail

le cas échéant) i 532

Formation spécialisée PH - 13 ._

Formation spécialisée PA — 1

o r [ _ |
Formation pléniére mn———— ] 63 _ _

0 1 2 3 &4 5 6 7

100 % des CDCA ont répondu avoir organisé au moins une réunion en formation pleniere. La moyenne
est de 2,63 réunions par an. Un CDCA a organisé 8 réunions en formation pléniére.

71 % des CDCA (48 =sur 68 CDCA) ant répondu avair organise des réunions en commission spécialisée (ou groupe de
travail le cas échéant) avec une movenne de 6,32 réunions par an.

63 % des CDCA (43 sur 68 CDCA) ont répondu avoir organise des reunions en formation spécialisée personnes agées,
avec une moyenne de 1,6 réunions par an,

60 % des CDCA (41 sur 68 CDCA) ont répondu avoir organisé des réunions en formation spécialisée personnes
handicapaes, avec une moyenne de 1,31 réunions par an,

Géneralement, les CDCA qui n'ont pas tenu de réunions en formation specialisee personnes dgées sont las mémes que
¢Eux quin‘ont pas tenu de réunions en formation spécialisée personnes handicapées.



Articulation entre les différentes formations de
___:mﬂm:nm

Des organisations retenues trés différentes d’un CDCA a lautre

Sur I'organisation des CDCA entre la formation pléniére, les formations spécialisées et
le cas échéant les commissions specialisees

L]

Certains CDCA ont fait le choix d’'une formation pléniére gui donne les grandes orientations et les
themes sur lesquels travaillent chagque formation spécialisée et/ou commissions spécialiseées chacun
dans leur champ de compétence (PA ou PH) ou en commun (PA et PH) qui rendent ensuite des comptes
a la formation pléniére gui entérine les travaux.

« Les commissions m___..__mﬂm:mmmm travaillent sur fes guestions demandeées en assemblée
pléniere » |

« Uin rife ﬂmii est donné au bureat plénier qui se reunit pour [ .. | décider de Ja creation, de
fobjet et de fa compaosition d'éventusls groupes de travail » ;

w Les qguestions et points abordés sont discuteés et débattus en formation specialisees et
entérines en session planiérg »

A contrario, certains CDCA ont un mode de fonctionnement ol les formations spécialisées choisissent

alles-mémes leur théme de travail, parfois accompagnés d'une délégation de compétences en ce gui
cancerne les avis gui les intéressent par la formation pléniére,

« Réunion de chacun des bureaux des formations spécialisees tous fes 2 mois gui ont regu
délégation pour formaliser les avis sur les documents structurants sur fe champ de

lfautonomie »

« Chague bureau est force de proposition »

« Le CDCA peut donner pouvoir aux formations spécialisées pour rendre un avis sur les sujets les

concemant exciusivement » 16



Articulation entre les différentes formations de
Emmnm_._nm

Certains CDCA ont fait le choix de ne fonctionner qu'avec une farmation pléniére afin d'assurer
la transversalité du traitement des différents sujets

v Le COCA ne fonctionne qu'avec des formations pléniéres »

Sur la répartition des compétences pour les CDCA gui ont mis en ceuvre des
formations spécialisées et une formation pléniére :

Une formation pléniére qui peut donner des avis sur des sujets transverses {communication,
avis obligatoires, etc.), ou gérer la gestion du CDCA et assurer la cohésion des avisftravaux

« La formation plénigre permet de mener une réflexjon globale et de favoriser la cohérence
des poliiques de faufonomie ef de la cifoyennets »

Des formations spécialisées qui ont compétence pour donner un avis sur des sujets les

concernant (ex : avis sur les rapports d’activité des MDPH pour la formation spécialisée sur le
handicap etc.)

Un travail effectué pour renforcer la cohérence de l'instance
* Plusieurs conseils départementaux sont fotement impliqués dans lingénierie des CDCA
{organisation des sessions pléniére, rédaction de compte-rendu, presence aux reunions)
certains jouent également un rle dans la cohérence entre les différentes commissions.

« La chargée de mission de la Direction de I'Autonomie est présente & foutes les réunions et

fait le lien. »

t reunions de travail ef de concertation réguliére entre les services départementalx et fes

2 vice-présidentes du COCA (formations spécialisée PA et Formation spécialisée FSH) »

« Les réunions pléniéres sont organisées par le Conseil départemental » 5

1



Articulation entre les différentes formations de
I'instance

Des CDCA travaillent sur [a coherencefla transversalité entre les differentes
formations/commissions | membres communs aux différentes formations, rencontres réguligres

entre les vice-présidents

« Les mambres des formations personnes agees ef personnes handicapees ont choisis de  se
réunir ensemble pour travailler sur des themes communs aux deux publics »
« Pour I'instant tous les sujets sont fravaillés de maniére commune entre membres FA et PH afin

de creer une culture commune »
« Un membre commun aux deux formations est présent dans chague bureaux FA et PH »

15



45 membres en moyenne par formation spécialisée

POt N PH  — 44,71
Formation PA 45

Les CDCA ont majoritairement plus de membres dans la formation specialisée PA.
28 % des CDCA installés ont 48 membres par formation spécialisée.

11,7 % CDCA installés ont moins de 10 membres par formation spécialisée.

Le decret prévoit 48 membres maximum par formation spécialisée. mais la formation
pleriere ne comprend pas 96 membres {48+48) car le texte prévoit gue 11 membres sont
communs aux deux formations spécialisées (3 dans le 2éme colfége ef fes 8 membres du
deme collége), soit au maximum 85 membres. || est prévu un nambre egal de membres au
sein des formations spécialisées,

12 GDCA ayant répondu a l'enquéte ont déclaré avoir plus de 48 membres par

formations spécialisées.
i



Taux de participation des membres lors de la
derniere réunion pléniere

En moyenne, un peu plus de la moitié des membres de
I'instance ont participé a la derniére réunion pléniére.

23.5 % de CDCA ont un taux de participation inférieur a 50
Yo

12 % de CDCA ont un taux de participation égal a 50 %

v ﬁ,mﬁ_amnnnbnﬁ::E:unmvm&nmﬂm:n:nuivzm
entre 51 et 75 %

12 % de CDCA ont un taux de participation superieur a8 76%
{maxima de 93 %)

La mobilisation ef fimplication des membres, nolamment la recherche du _
guorum, a été identifie comme une difficulté dans la mise en ceuvre des

| CDCA.




Adoption d’un réglement intérieur

88,20 % des CDCA installés ont adopté leur réglement intérieur venant
fixer leurs modalités de fonctionnement.

11.80%
Oul

NOM

88,20%

A1



Thématiques abordées ou inscrites au
programme 2019

Des thématiques principalement abordées de maniére commune aux
formations personnes agees/personnes en situation de handicap
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Themes les plus fréquemment abordés par les CDCA

Les pourcentages sont exprimeés sur 'ensemble des 68 CDCA installés

"
Themes les plus abordés (en volume global)
R iz “
olat Hiatanal Frevention de la
ST e P perte
g d'autonomie
bty L thy .... 60,28 S
Thémes les plus abordés sous un angle commun PA-PH
Sl Information
hnwmumﬂﬁ__ﬁ Communication
: 33,82 %

loi ASY

Thémes les plus abordes concernant le secteur umacznmm mmmmm
J i . Mise enceuvre da la
17.64 %

Lien social et lutte

Pravention de la . m....__“.i_ o tre I'isolemeant
perta %pﬂ.m”_hmw.”n::m o Mu__,m.um.m ﬂm:# i M_qu”._ 9%, 2
Themes les plus abordés concernant le secteur personne handicapée

Réponse FPersonnes
accompagnée pour handicapées Inclusion en milisu Habitat inclusif Mg oot ﬂh:Mhn sl
vieillissantes ordinaire 13,23 %, 11,76 %
16,17 % : :
e

tous
20,568 % 19,11 %



Autres themes abordés par les CDCA (1/3)

43 départements ont répondu a cette question,

Théemes communs

Déseartification medicale

Loi ELAN

Bénévolat

Télkkassistance

Coordination des acteurs
ACCes gux soins

CVS des établissements PA/PH
Intergénérationnel

Thémes spécifiques personnes agées

= Missions des |CA+
forfait autonomie

= Silver economie

= Dispositifs
MAIA/PAERPA

s MONALISA

= Numérque pour es
personnas agoes

= Semaine bleue

Financement du reste a
charge en EHFALD

¢ Rasigences autonomie
*  Conférence des
financeurs

* [Droits et participation des usagers

= Le budget prévisionnel 2018 de |a Direction de
l'autonomie du Conseil départemental

= SAAD (valorisation des metiers)

= Bientraitance

»  Formation professionnelle

Thémes spécifiques personnes en
m_EmWE: de handicap

Projet departemental sur handicapées

l'autisme s Amendement creton

= Avis sur le rapport «  missions et pratigues des
d'activité avec la MDPH SAVS et SAMSAH

= Insertion = Financement du Fonds
socioprofessionnelle de compensation du
des jeunes enfre 22 et handicap

30 ans = Amendement CRETON

Scolarisation des enfants

pL



Nombre d'avis obligatoires rendus aux cours des 12 derniers
mois

95,6 % des CDCA ont rendu au moins 1 avis aux cours des 12
derniers mois.
En moyenne, les CDCA ont rendu 2,78 avis obligatoires.

4,40 % des CDCA n'ont pas rendu d’avis aux cours des 12 derniers mois

[ —

25 %

des CDCA ont rendu 1 avis aux cours des 12 derniers mois

22 % des CDCA ont rendu 2 avis aux cours des 12 derniers mois

206 % des CDCA ant rendu 3 avis aux cours des 12 derniers mois

v _ * 28 % __ des CDCA onit rendu entre 4 ot 8 avis aux cours des 12 demiers mois



Propositions formulées a I’initiative de I’instance

La majorité des CDCA (70,5 %) n'a pas formulé de propositions a sa propre
initiative. :
En moyenne, les CDCA ont formulé 0,57 proposition a leur propre initiative.

70,6 % des CDCA n'ont pas formulé de propositions.

14,7%  des CDCA ont formulé 1 proposition

8.82% des CDCA ont formulé 2 propositians
147%  des CDCA ont formulé 3 propositions
147%  des CDCA ont formulé 4 propositions

294 % des CDCA ont formule 5 propositians

arientations de la politigue de Voutonomie dans le département dont if peut deébattre

_m Rappel : Le CDCA peut émettre des propositions sur toute question concernant fles
de sa propre initiative.



Difficultés rencontrées

La principale difficulté identifiée est l'identification de représentants

y Sur 66 répondants
Sur 65 répondants

D o us S5 e D) 4

Sur 54 répondants =
g3 vmﬁﬁ V/ 18,8% Vv 29,7% /x.,v 18,8% V'
_ 4 _

_H_ Niveau de difficulté nul _H_ Miveau de difficulte important

D Miveau de difficulte faible . MNiveau de difficulté trés important

L] Miveau de difficulté moyen

I



Autres difficultés et leviers d’ameélioration identifiées par les
CDCA

ia designation, le renouveliement et _.Emz:mn.mmﬂa: des membres du COCA

« Le fait que les arrdtés soient nominatifs oblige & apporter des modifications régulitres compte tenu des fréguents
changements de titulaires, ce qui est encore plus compliqué quand les arratés doivent étre pris conjointement » -
it BEme avenant depuis juin 2017 sur la compaosition de l'instance » - « Installation repaortée faute de représentation
suffisante au niveau de la Toermation PH 2 - & Des difficultés pour identiflier les représentants qul peuvent cumuler
plusieurs mandats » - « || existe une multi-représentation des membres »

- Meilleur cadre juridigque

- Arrétés non nominatif : mention des instances, des structures ce maniére genarique

- Pas de désignation d'office

- Redéfinition des rdles de chacun, notamment entre Président du COCA et les Vice-présidents

L'organisation de I'inetance

i Structure lourde et complexe du COCA (Tarmations, commissions, bureaux, groupe de travail) » - « Il est difficile
voire impossible de travailler en formation pleniere »

Travail de simplification des niveaux
- Vote déematérialise

Exemiple @ l'instance fonctionne en bureaux et groupes de travail spacifigues et rend des comptes deux fois par an
en Assemblae pléniers,

2B



Autres difficultés et leviers d’amélioration identifiées par les
CDCA

3.

O

Le fonctionnement du CDCA et la relation avec le Département

Frais professionnels © o Aucun crédit nest prévu » - Logistique : « demande de sautien logistique de la part du
departement (invitations, locaux, émargement, organisalicn des votes, matériels Inform atiques, problémes
d'Eleignement géographigue, visioconférance) » - Seerétariat ; « Accorder une quotité supplémentaire au secrétariat
du CDCA par le Conseil départemental » - Ressources humaines : « campenser les pertes de salaire des représentants
en activité professionnalle (influence sur la mobilisatian) »

Harmenisation les bonnes pratiques sur les frais professionnels en l'incluant dans Ia lal
- Accorder un financement pérenne aux département pour la mise en @uvre et le fonctionnement du COCA
- Adoplion du Reglement intérieur paur-clarifier le fonctionnement du CDCA et évolution et enrichissemeant du
réglement intérieur aprés 1 an d'exercice
- Demande demploi civique ou stagiaire pour aider le COCA sur des travaux ponctuels

La mobilisation et I'implication des membres

@ Mobilisation difficile des représentants en pléniére mais aussi en commissions spécifiques compte tenu de leurs
nembreuses implications dans diverses instances » - « Cluorum souvent pas alleint » - « Faible implication des
parsannes, notamment des petites assaciations qui ont peu de bendvoles » - o Implication dans la durée des usagers
et des proches aidants est 4 craindre »

- lournéde rencantre entre membres, temps d'échange, séminalre
- L'intégration d'un membre du COCA ot de son suppléant notamment au scin de s Conférence des financeurs

avec voix déliberative [sentiment d'uthité)
Linvitation systématigue des membres du COCA 3 diverses manifestations @ forum des aclions de prévention
financées par la conférence des financeurs (actions sur |e terrain)

- Groupes de travail et actions concrétes ayant du sens - une réella plus-value et mesurable



Autres difficultés et leviers d’amélioration identifiées par les
CDCA

H Les difficultes face aux changements

i S'agissant des membres qui siggeaient au sein du CODERPA, ils ont wece difficlament leur absorption dans une
instance nombreuse ne disposant pas des mémes moyens de fonctionnement que le CODERPA » - « Iz laur est parfois
difficile de Iui denner un sens » o La formation spécialisée handicapée, arganisés de maniére autonome, 3 l'instar du
fonctionnament antériedr du COCPH »

Q m - Tirer I'expérience des anciens membres du CODERPA afin de faire fonctionner la farmation PA mals aussl PH.

La communication, la relation ef la nnﬂ..&:m.:u_.m entre les différentes formations

« Communication difficile entre toutes les instances existantes » - « « Identification d'écarts dans les points de vue
entre les deuy formations spécialisées (PA-PH) » - & Difficulté & faire travailler ensemble fes membres des formations
PFASPH et A leur faire produire des propositions en termes de pplitigues publiques » - « « Difficultd des membres a
dépasser la position de 'institution gu'lls représentent pour aboutir @ une reflexion collective dans le champ de
l'autonomie »

# Pour la formation PH de nombreux dispositifs déja existants necessitent une coordination au regarde des missions
du CDCA » - « Difficulté au niveau de Ia Vice présidente PH  se positionner en gualbité d'élu exécutif par rapport a
I'hétérogénéitd des associations PH et fa multiplicité des attentes et des besains des cas associations »

Envoi des camptes rendus et des Informations & tous les membres du CDCA (titulaires et suppleants)

Création d'une plateforme collaborative pour faciliter 'acces aux informations et le partage (convacation, ordre du

jour, décisions, compte rendu de réunians ..}

- Posla d'animaleur du COCA

- Ecriture d'une lettre COCA commune

- Une personne de chague formation spécifligue sera présente dans les groupes de travail de l'autre formation
spécifique. La personne désignée sera chargée de faire remonter les informations aux groupes PA ot PH selon son
Appartanance

- Se donner du temps pour faire émerper des thématiques communes

)
L1



Autres difficultés et leviers d’amélioration identifiées par les

CDCA

Les connaissances et les compétences des membres

u Niveau de connaissances des politiques de l'autonomie différentes selon les membres »

- Formation das membras [notamment du premier college)
- Accompagnement des membres des bureaux par les agents du Département

Les avis rendus par le CDCA

i Mlissions techniques {rédaction des avis sur les rapports d'activites des CFPPA - MDPH ou encore PRS), pas
toujours |a connaissance nécessaire pour s'approprier le contenu ot danc proposer/rédiger des avis » - o Les
délais de consultation sant trop courts pour Studiar les documents avanl de rendre des avis, ce qui ne permeat
pas l'organisation d'une assemhblée (pléniere ou spécifique) » - « Délais de consultation du CDCA [PRS et
conférence des financeurs) demande wune anticipation supplémentaire par les sarvices du département et
diminue le délal durant lequel il peut préparer le rapport d'activité » - « Le CDCA doit-il se cantonner a des

propositions ou peut il 3 terme étre acteur »

- Travail préparatoire en amont concemant les avis du COCA permettant une meilleure lecture et
compréhension des rapports (assuré par la Direction da 'autenomie et _u_m._._..mn__u.m."._u.._ des personnas gualifiées
pour animer les réunions thématiques dédiges) avec une diffusion plus rpide des documents soumis au COCA
POUT 2Vis,

- Travail de restitution de ces différents dchanges pour avair un méme niveay de compréhension et

d'informalion
- Calendrier annuel pour formuler des avis dans les délais impartis






